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NOTE D’ENCADREMENT

Une stratégie commune de I’'UE avec I’Afrique

Les relations UE-Afrigue sont développées dans le cadre d’accords, notamment I'accord

de Cotonou et la stratégie commune Afrigue-UE. Le Conseil européen a adopté trois

stratégies régionales pour la Corne de I'Afrique, le golfe de Guinée et le Sahel, ainsi que

dans le cadre de dialogues formels a différents niveaux, notamment par le biais de
sommets UE-Afrique, de réunions au niveau ministériel et de réunions entre la

Commission européenne et I'Union africaine.

L’accord de Cotonou constitue le cadre général des relations de 'UE avec les pays

d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP), dont I'objectif est I'éradication de la
pauvreté et le développement durable et inclusif des pays ACP dans I'’économie
mondiale, il repose sur trois piliers: la coopération au développement, la coopération

économique et commerciale et la dimension politique. La mise en ceuvre de cet accord

a été prorogée jusqu’en décembre 2020, et le Conseil a adopté le mandat de négociation

du nouveau partenariat entre 'UE et les pays ACP, couvrant des domaines prioritaires

tels que la démocratie et les droits de I'hnomme, la croissance économique et
I'investissement, le changement climatique, I'éradication de la pauvreté, la paix et la

sécurité, ainsi que la migration et la mobilité.

La stratégie commune Afrigue-UE, adoptée en 2007 en tant que canal officiel des

relations de 'UE avec les pays africains, est mise en ceuvre au moyen de plans d’action

réguliers/périodiques. En mars 2020, la communication conjointe « Vers une stratégie

globale avec [I'Afrique », tirant parti de la dynamique croissante et de

I'approfondissement du partenariat fondé sur des intéréts et des valeurs partagés,

propose de travailler dans cing domaines: un partenariat pour la transition écologique et

'acces a I'énergie; un partenariat pour la transformation numérigue; un partenariat pour

la croissance durable et I'emploi; un partenariat pour la paix, la sécurité et la

gouvernance ; et un partenariat pour la migration et la mobilité.

Dans le cadre de la défense, « La stratégie globale pour la politique étrangére et de

sécurité de I'Union » a été lancée en 2016 et défini cing priorités pour la politique



https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/eu-africa/
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/cotonou-agreement/
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/cotonou-agreement/
https://africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_fr.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2016858%202011%20INIT/FR/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/28734/141582.pdf
https://eeas.europa.eu/regions/africa/4094/sahel-region_fr
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/cotonou-agreement/
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/development/economic-partnerships/index_en.htm
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/development/economic-partnerships/index_en.htm
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8094-2018-ADD-1/fr/pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/IP_20_248
http://www.acp.int/sites/acpsec.waw.be/files/acpdoc/public-documents/ACP0001118_%20ACP_Negotiating_Mandate_FR.pdf
https://africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_fr.pdf
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/JOIN20200004.do?appLng=FR
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/JOIN20200004.do?appLng=FR
https://africa-eu-partnership.org/fr
https://africa-eu-partnership.org/fr/node/9835
https://africa-eu-partnership.org/fr/node/9835
https://africa-eu-partnership.org/fr/node/10037
https://africa-eu-partnership.org/en/stay-informed/news/africa-europe-alliance-four-new-financial-guarantees-under-eu-external-investment
https://africa-eu-partnership.org/fr/strategic-priority-areas/renforcement-de-la-resilience-la-paix-la-securite-et-la-gouvernance
https://africa-eu-partnership.org/fr/strategic-priority-areas/renforcement-de-la-resilience-la-paix-la-securite-et-la-gouvernance
https://africa-eu-partnership.org/fr/strategic-priority-areas/migration-et-mobilite
https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy/49323_en
https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy/49323_en
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étrangeére de I'UE : la sécurité de I'Union; la résilience de I'Etat et de la société a I'est et
au sud de I'UE; le développement d’une approche intégrée des conflits; les ordres
régionaux de coopération; et la gouvernance mondiale pour le XXle siecle. Afin de
concrétiser, sur le plan opérationnel, la vision énoncée dans la stratégie sur les questions

de sécurité et de défense, un plan de mise en ceuvre de la politique commune de sécurité

et de défense (PSDC) a été présenté en 2016, qui identifie trois séries de priorités:
résoudre les conflits et les crises externes, développer les capacités des partenaires et
protéger I'Union et ses citoyens. Le plan formule 13 projets en matiére de sécurité et de
défense, comprenant l'examen annuel coordonné de la défense (AACD), le
renforcement des capacités de réaction rapide de 'UE et une nouvelle coopération

structurée permanente (CEP) unique pour les Etats membres qui souhaitent prendre des

engagements plus importants en matiére de défense et de sécurité. La coopération

structurée permanente (CEP) est une forme d’intégration approfondie dans les projets

de défense, fondée sur le traité établi en 2017, auquel participent 25 Etats membres.

La présidente de la Commission européenne, Ursula von der Leyen, a fixé comme 'une

des six priorités de la Commission pour 2019-2024, une Europe plus forte sur la scéne

internationale, qui vise a renforcer le leadership mondial responsable, par la défense du

multilatéralisme et un ordre mondial fondé sur des regles.

Lors de la 10e réunion entre la Commission européenne et la Commission de I'Union

africaine!, qui s’est tenue le 27 février 2020 a Addis-Abeba, en Ethiopie, le futur
partenariat a été discuté dans les cinqg domaines clés de la communication conjointe

« Vers une stratégie globale avec I'Afrique », sur la base des engagements pris lors du

5e sommet Union africaine-UE, ainsi que des progres réalisés depuis lors, notamment

avec le lancement de l'alliance Afrique-Europe pour un investissement et des emplois

durables, et la conclusion du protocole d’accord UA-UE de 2018 sur la paix, la sécurité
et la gouvernance, qui a contribué a approfondir la coopération dans les domaines
susmentionnés. La communication propose donc que 'UE développe son partenariat

avec I'Afrique dans le cadre des actions suivantes :

1 1.a réunion devait avoir lieu le 9 décembre 2020 par vidéoconférence, mais elle a été reportée sans autre
date.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2019/11/12/defence-cooperation-council-launches-13-new-pesco-projects/
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/defence-security/
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/defence-security/
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/35779/node/35779_fr#_ftn1
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/35779/node/35779_fr#_ftn1
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/03/06/defence-cooperation-council-adopts-an-implementation-roadmap-for-the-permanent-structured-cooperation-pesco/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/03/06/defence-cooperation-council-adopts-an-implementation-roadmap-for-the-permanent-structured-cooperation-pesco/
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_fr
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world_fr
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world_fr
https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/10th-european-union-african-union-commission-commission-meeting_fr
https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/10th-european-union-african-union-commission-commission-meeting_fr
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ip_20_373
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ip_20_373
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/JOIN20200004.do?appLng=FR
https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/international-summit/2017/11/29-30/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/IP_18_6313
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/IP_18_6313
https://www.politico.eu/article/eu-au-videoconference-postponed-over-agenda-issues/
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» Maximiser les avantages de la transition verte et réduire autant que possible les
menaces pesant sur I'environnement, dans le strict respect de I'accord de Paris ;

» Stimuler la transformation numérique du continent ;

» Rehausser considérablement le niveau des investissements durables d’un point
de vue environnemental, social et financier, qui résistent aux effets du
changement climatique ; promouvoir les possibilités d’investissement en
accentuant le recours aux mécanismes de financement innovants et stimuler
I'intégration économique régionale et continentale, notamment par I'intermédiaire
de I'accord sur la zone de libre-échange continentale africaine ;

> Attirer les investisseurs en aidant les Etats africains a adopter des politiques et
des réformes réglementaires qui améliorent I'environnement des entreprises et
le climat dinvestissement, y compris par des conditions de concurrence
équitables pour les entreprises ;

» Améliorer rapidement I'apprentissage, les connaissances et les compétences,
les capacités de recherche et d’innovation, en particulier chez les femmes et les
jeunes, protéger et améliorer les droits sociaux et éradiquer le travail des
enfants ;

» Adapter et approfondir le soutien de 'UE aux efforts de paix déployés par
I’Afrique moyennant une coopération plus structurée et plus stratégique, avec un
accent plus marqué sur les régions ou les tensions et les vulnérabilités sont les
plus importantes ;

» Intégrer la bonne gouvernance, la démocratie, les droits de 'lhomme, I'état de
droit et I'égalité entre les femmes et les hommes dans l'action et la coopération ;

» Garantir la résilience en créant un lien entre les interventions, qu’elles relevent
de 'humanitaire, du développement, de la paix ou de la sécurité, a toutes les
étapes du cycle d’'un conflit ou d’'une crise ;

» Garantir une approche équilibrée, cohérente et globale de la migration et de la
mobilité ;

» S’associer a I'Afrique pour renforcer I'ordre international fondé sur des régles et

le systeme multilatéral, articulé autour des Nations unies.
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Le prochain sommet UE-UA?, prévu en 2021, a été considéré comme un moment crucial

pour renouveler approche stratégique globale, notamment pour définir des priorités

communes pour leur avenir commun.

Le Conseil de 'UE a adopté, le 30 juin, des conclusions sur I'Afrique, dans lesquelles il

a réaffirmé I'importance d’'un partenariat UE-Afrique plus fort, soulignant qu’une Afrique
prospere, pacifique et résiliente est un objectif essentiel de la politique étrangére de I'UE,
qui doit se concentrer sur le multilatéralisme, la paix, la sécurité et la stabilité, le
développement durable et inclusif et la croissance économique durable. En outre, le
Parlement européen a adopté en septembre 2020 une résolution appelant a une relation
UE-Afrique fondée sur la solidarité et le respect mutuel, avec un investissement
important de I'UE dans la prévention des conflits (par exemple au Sahel) et appelant a

I'adoption rapide de la facilité européenne pour la paix.

Dans le cadre de la politique de sécurité et de défense commune (PSDC), 'UE a lancé

plusieurs missions et opérations militaires et civiles en Afrique, notamment en

République centrafricaine, en Libye, au Mali, au Niger et en Somalie.

Le 28 janvier, le ministre de la défense nationale, Jodo Gomes Cravinho, a présenté les

priorités de la présidence portugaise du Conseil de I'UE, et ainformé la sous-commission

de sécurité et défense que la présidence portugaise entend continuer a promouvoir

Y

lautonomie stratégigue européenne et a travailler a I'élaboration des orientations

stratégigues européennes communes, en particulier les relations de I'UE avec I'Afrique,

la sécurité maritime dans des domaines clés tels que le golfe de Guinée et I'Atlantique,

les relations transatlantiques, la mobilité militaire et la cybersécurité, ainsi que le

déploiement du Fonds européen de défense.

2 Le sommet devait se tenir en octobre 2020, mais il a été reporté a 2021, mais n’a pas encore été fixé.


https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2020/06/30/on-the-path-to-a-deeper-and-stronger-partnership-living-up-to-the-european-and-african-aspirations-council-adopts-conclusions-on-africa/
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2020/06/30/on-the-path-to-a-deeper-and-stronger-partnership-living-up-to-the-european-and-african-aspirations-council-adopts-conclusions-on-africa/
https://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/20200911IPR86914/sahel-west-africa-and-the-horn-of-africa-a-new-eu-approach-is-necessary
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652050/EPRS_BRI(2020)652050_EN.pdf
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2020/12/18/council-reaches-a-political-agreement-on-the-european-peace-facility/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fr/sheet/159/politica-comum-de-seguranca-e-defesa
https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-missions-and-operations_fr
https://www.2021portugal.eu/fr/programme/priorites/
https://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/20210122IPR96228/la-presidence-portugaise-a-presente-ses-priorites-aux-commissions-du-pe
https://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/20210122IPR96228/la-presidence-portugaise-a-presente-ses-priorites-aux-commissions-du-pe
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/90963/node/90963_fr
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/strategic-guidelines-jha/
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/strategic-guidelines-jha/
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/eu-africa/
https://eeas.europa.eu/generic-warning-system-taxonomy/404_en/432/Maritime%20Security
https://www.consilium.europa.eu/media/28734/141582.pdf
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fr/sheet/174/relacoes-transatlanticas-os-eua-e-o-canada
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/IP_17_4385
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/cybersecurity/
https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence/european-defence-fund_fr
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La pandémie COVID-19 a démontré l'interdépendance des deux continents face a un

défi mondial exigeant des solutions mondiales, et 'UE a élaboré des plans pour soutenir
les efforts des pays partenaires dans la lutte contre la pandémie, notamment par le
paquet de réponse global « 'équipe d’Europe » de prés de 36 milliards d’euros.

Questions :
» Comment promouvoir autrement la coopération entre 'UE et les pays africains ?
En intensifiant les dialogues sectoriels, en promouvant les accords commerciaux,
de sécurité et de défense et quel est le réle de la coopération interparlementaire ?
» Dans quels domaines la coopération entre 'UE et les pays africains peut-elle étre
développée et/ou approfondie ?
» Quel est le futur du partenariat UE-Afrique ? Quels sont les nouveaux défis pour

le partenariat ?


https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/76394/coronavirus-initiatives-de-lue-vaccins-team-europe-d%C3%A9sinformation-rapatriements-et-histoires_fr
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2020/06/08/team-europe-global-response-to-covid-19-council-welcomes-the-mobilisation-of-almost-36-billion-and-approvesconclusions/

