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Information de base

Séance Il: Intégration et connectivité des Balkans occidentaux - une nouvelle
impulsion a la politique d’élargissement de I'UE

La perspective européenne des Balkans occidentaux (BO) est une priorité majeure de la
présidence bulgare du Conseil de I'Union européenne et de sa dimension parlementaire.
La présidence a mis un fort accent sur la connectivité - dans la région et entre la région
et les FEtats membres sous tous ses aspects - transports, énergie, économie,
communications, numérique, facilitation des contacts interpersonnelles.

Comme réaffirmé dans la position détaillée la plus récente du Conseil (Conclusions du
Conseil des affaires générales (CAG) du 15 décembre 2015, doc 15356/15), la politique
d'élargissement de |'Union reste fondée sur le consensus renouvelé de 2006 sur
I'élargissement, qui est une consolidation des engagements, une conditionnalité juste et
rigoureuse et une meilleure communication. Les questions liées a I'état de droit, la
gouvernance économique, l'indépendance des médias et la réforme de I'administration
publique sont considérés comme des domaines fondamentaux, ou I'accent est mis sur la
mise en ceuvre des réformes durables et viables. La coopération régionale et les
relations de bon voisinage constituent un élément essentiel du processus d'intégration
européenne des BO, et contribuent a la stabilité générale du vieux continent.

Une série d'événements et de documents liés a |'élargissement et a la perspective
européenne des Balkans occidentaux marquent le calendrier de la présidence bulgare.

Le 6 février, la Commission européenne a adopté une stratégie pour «Une
perspective d'élargissement crédible ainsi qu'un engagement de ['Union
européenne renforcé pour les Balkans occidentaux»' confirmant I'avenir européen
de la région en tant qu'investissement géostratégique dans une Europe stable, forte et
unie, fondée sur des valeurs communes. Une perspective d'élargissement crédible exige
des efforts soutenus et des réformes irréversibles. Le progreés sur la voie européenne est

1https://eur-Iex.europa.eu/IegaI-content/FR/TXT/?uri=CELEX:52018DC0065
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un processus?® objectif et fondé sur le mérite, qui dépend des résultats concrets obtenus
par chaque pays. La stratégie établit un plan d'action comportant six initiatives® phares
concrétes ciblant des domaines d'intérét commun: état de droit, sécurité et migration,
développement socioéconomique, connectivité des transports et de |'énergie, agenda
numeérique, réconciliation et relations de bon voisinage. La Commission européenne
propose d'augmenter progressivement le financement de [l'Instrument d'aide de
préadhésion jusqu'en 2020, dans la mesure ou les réaffectations dans le cadre de
I'enveloppe existante le permettent. Rien qu'en 2018, 1,07 milliard d'euros d'aide de
préadhésion pour les Balkans occidentaux est déja prévu, s'ajoutant a pres de 9 milliards
d'euros pour la période 2007-2017. La Stratégie explique les mesures que le Monténégro
et la Serbie doivent prendre pour achever le processus d'accession aux alentours de
2025; bien que d'autres pays puissent rattraper leur retard, le Monténégro et la Serbie
sont les deux seuls pays avec lesquels des négociations d'adhésion sont déja en cours.
La stratégie souligne également que I'UE doit elle-méme étre préte pour de nouveaux
«membres de la famille» - une fois qu'ils ont rempli les conditions - y compris d'un point
de vue institutionnel et financier.

Le 17 avril 2018, la Commission européenne a adopté son paquet annuel
d'élargissement, comprenant sept rapports individuels /sur les Balkans occidentaux et
la Turquie/. La Commission a recommandé au Conseil de prendre la décision pour que
les négociations d'adhésion soient ouvertes avec I'ancienne République yougoslave de
Macédoine et avec I'Albanie, étant donné les progres réalisés, tout en maintenant et en
approfondissant la dynamique des réformes actuelles dans des domaines particuliers.
Pour la premiére fois la Commission publie également, avec le paquet d'élargissement
ses évaluations annuelles des programmes de réforme économique pour les Balkans
occidentaux et la Turquie.

Pendant la présidence bulgare, une série de sommets et de forums différents avec
des taches précises et spécifiques, visant les moyens de renforcer l'intégration
européenne dans la région et d'assurer un soutien financier pour le développement de

? https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/the-enlargement-process _fr.pdf
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projets d'infrastructures conjoints /route, rail, énergie et numérique/, ont été organisés
avec la participation de la Banque mondiale, de la Banque européenne d'investissement,
de la Banque européenne pour la reconstruction et le développement, etc.

Le sommet UE-Balkans occidentaux a eu lieu a Sofia, en Bulgarie, le 17 mai 2018. Le
sommet visait a insuffler une nouvelle énergie dans les relations UE-Balkans
occidentaux. Il était centré sur le theme de la connectivité au sens large, en vue
d'améliorer les liens entre le marché unique de I'UE et les pays des Balkans occidentaux,
ainsi que ceux de la région. Il a renouvelé I'engagement de I'UE envers ses partenaires
des Balkans occidentaux et a réaffirmé l|'appartenance de la région a la famille
européenne. Le sommet était aussi axé sur le renforcement de la coopération mutuelle
dans le domaine des défis communs, tels que la sécurité, les migrations, les
développements géopolitiques et les relations de bon voisinage.

Selon les conclusions du 29e rapport semestriel de la COSAC, les Parlements
nationaux/Chambres, qui ont débattu de la stratégie de la Commission en séance
pléniére ou en commissions, ont exprimé leur plein soutien a la perspective européenne
des Balkans occidentaux, soulignant l'importance au fait que chaque pays devrait étre
autorisé a rejoindre I'UE individuellement, une fois que tous les critéres et conditions
sont remplis. S'agissant d'évaluer l'importance des six initiatives phares de la Stratégie,
la majorité des Parlements nationaux/Chambres ayant répondu ont cité I'état de droit
comme la plus importante. La majorité des Parlements nationaux/Chambres ont
également exprimé leur soutien a la poursuite de la participation des Balkans
occidentaux aux travaux et aux activités de la COSAC.



